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3213 Sayill Maden Kanunu Degisiklik Tasarisi
Hakkinda

DEGERLENDIRME RAPORU

TMMOB GEVRE MUHENDISLERI ODASI
TMMOB KiMYA MUHENDISLERI ODASI
TMMOB ORMAN MUHENDISLERI ODASI

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERi ODASI
TMMOB METALURJI MUHENDISLERi ODASI
TMMOB ZIiRAAT MUHENDISLERI ODASI

TASARININ DEGERLENDIRILMESI

ADDE1 :46.1985 tarih ve 3213 sayill Maden Kanununun 2
inci maddesindeki degisiklik uygun bulunmamistir.

GEREKCE: Tag Ocaklar Nizamnamesi kapsamindaki bazi
madenler Maden Kanunu kapsamina alinarak kanun kapsami
genisletilmistir. Ancak Tas Ocaklar Nizamnamesi varidini hala
sirdiirmektedir. Tag Ocaklan Nizamnamesi kaldinimadigindan
diizenleme veterli degildir., Tas Ocaklar Nizamnamesi kaldiril-
malidir,

IADDE 2: 46, 1985 tarifi ve 3213 sayili Maden Kanununun 5
inci maddesindeki degisiklik uygun bulunmamistir.

GEREKCE: Ruhsatlann kolayca bdlinmesine olanak saglan-
mas! .madencilik yaparak para kazanmak yerine saha kapatip
satarak para kazanma yolunu secenlere ¢ok daha iyi firsat sagla-
yacak ve cikarlarina cikar katacaktir. Maden Ruhsati alacaklarda
teknik kapasite ve yeterlilik aranmamasi imadencldimizin ciliz
kalmasinin en 6nemli etkenlerinden biridir.

ONERI: 4.6.1985 tarih ve 3213 sayi Maden Kanununun 5 inci
maddesi aynen kalmalidir.

IADDE 3:4,6,1985 tarih ve 3213 sayil Maden Kanununun 7.
maddesi hakkindaki degisiklikler uygun bulunmamistir.

GEREKCE: Tasandaki;; orman,, agaclandirma, milli parklar»
tarm alanlar, su havzalari, mera alanlari, sulak alanlar, sit
alanlar ve karasularinda, madencilik faaliyetlerinin hangi kriter-
lere gore ydrutilecegi ilgili bakanliklarin uygun gorist alinarak
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelik ile belirlenir hikm{ son de-
rece sakincalidir. Boyle bir hitkiim madencilik, calismasi adina
kamy yararn ve idari yarg kararlarnni hice sayacak ve by husus
icinden cikilmaz kargasa ve sorunlara yol acacaktir. Son sziin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§ina veriimesi ve bu alanlarda
madencilik manti§i 6ne alinarak diizenleme yapiimasi,, her biri
ayr uzmanlik isteyen konularda-uzman olmayan kigilerin karar
vermesi telafisi imkansiz zararlar verebilecektin - Madencilik
uzmani icin, si! alan», sy havzasi vs madenciligi engelleyen
hususlardir. Tersinden ise madencilik su alanlarini kirleten, sit
alanlarini bozan bir ugrastir

Daha &nce, Yabanci Sermaye Derne§i tarafindan giindeme
getirilen Endiistri  Bolgeleri Yasa Tasans'nin - Zmaddesi
"Endiistri bolgelerinde yapilan yatinmlarda 3194 sayili imar
Kanunu , 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ka-
munu , 2372 sayili Cevre Kanuny , 3202 sayili Kdy Hizmetleri
Genel Mudirligli Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 3213
sayill Maden Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15
nci maddesinin ikinci fikrasinin 12 numaral bendi hikiimleri-
nin uygulanmayacagi, 4325 sayli Kanunda olaganiistii hal
bélgesinde 'yapilan yatinmlar igin 6ngdrilen tegvik tedbirleri,
endustri bolgelerinde yapilan yatinmlar hakkinda da uygulanir.
Bu bdlgeler icinde kalan 6zel miilkiyet konusu arazi ve arsalarin
, yatinm faaliyetlerine tahsisi amaciyla Yabanci Sermaye Genel
Miidurligti'nce 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kanunun 27 nci
maddesi hukiimlerine gore acele kamulagtirma yapilabilir.
Endustri bolgelerinin kuruimasi icin gerekli arazi temini ve alt
yap! Be ilgili giderler Sanayii ve Ticaret Bakanligi biitcesine bu
amacla konulacak ddenekten karsilanir. Bu 6denegin harcan-
masinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 832 sayil
Sayistay kanuny ve 2886 sayili Devlet inale Kanunu hiikiimleri
uygulanmayacagr hikim altina alinmistir.”  seklindeydi. Bu
yolla YASEDIn istegi karsilanmis olmaktadir, Diger yandan,
yine yasa yapma teknigi bakimindan, bahsedilen alanlar
kendi kanunlarina tabi olup, bu alanlarda ayrica Enerji ve Tabit
Kaynaklar Bakanligiinin diizenleme yetkisi olabilir mi? Oldukca
sakincall bir madde.

Tagandaki "« faaliyet sahiplerinin bagvurusu Uzerine onbes
gun icinde ilgili kurumlarca gerekli izin, onay ve ruhsatlar verilir.
./ climlesi ite YASED tarafindan hazirlanan tasarinin Yatmm
izni baglkli 4. maddesindeki; Yabanci Sermaye Genel Mii-
darlugi, yabana sermayeli kuruluglann endstri bélgelerinde
yatinm izni basvurularini talep tarihinden itibaren 15 is giini

"icerisinde cevaplandiracagl!, bu stire zarfinda cevaplandin-

lamayan taleplerin kabul edilmis sayllacagi onerisine uygun
sekilde YASEDIn iste§ine paralel bir dizenleme getirilmek-
tedir.. Tirkiye'de burokratik iglemlerin uzun oldugu bir an igin
kabul edilse bile bir cok sahanin ruhsati yabanci ‘firmalarca
kapatiimasina ragmen isletmeye gecilmemektedir. Bu bize
blrokratik islemlerin coklugu nedeniyle yabana sermayenin
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gelmedidi iddiasinin! dogru olmadiini gostermektedir., Diger
yandan iglemlerin geciktirilmesi idari agidan sugtur. Kanunla
sdire verilmesi uygun degildir.

Paragraf tasandan cikariimalidir. *
Tasandaki™ Verimis ruhsatlara dayali olarak. Devletin gdzetim

ve deinetimi altinda yuritilen madencilik faaliyeti, yuriitilmekte
olan faaliyetin niteliginin gerektirdigi bilimseli ve teknik ¢oziim-

lere riayet edilmesi kosuluyla engellenemez” hikmi hukuka'

aykindir

Metinde, ilk okuyusta, yuritilen faaliyetlerin nitelidinin gerek-
tirdigi bilimsel ve teknik ¢éziimlere riayet edilmesi kosulunun
sinirlayici faktor olarak 6ne gikarildigini diisiindiirecek anlam
bulunmakta ise de, dikkatli okuyunca ve ctimlenin yapisi irde-
lenince faaliyetin bilimsel ve leknisk ¢ozimlere riayet edilmesi
kosuluyla dahi engellenemeyecedi anlami daha kuwvetli olarak
ortaya ¢lkmaktadir. Madde idari yargi sistemini etkisiz kimaya
yoneliktin Ayrica bilimsel ve teknik sartlara riayet edilmesinin
kamu yararina olmadigi durumlarda s6z konusudur

Paragraf tasaridan cikariimalidir.

Yine bu madde ile getirilen Bilimsel ve Teknik Komisyon idarenin
yargidan kacmasini saglamaya yoneliktir ve Anayasaya aykiri-
dir, Komisyonun yapisi karsilagilabilecek tim sorunlar -saglik,
cevre, TUBITAK'da uzmani bulunmayan alanlan gibi- ¢ézecek
nitelikte degildir Bergama'daki gelismelerin tecriibesi ile hazir-
landigr anlagilan tasar tamamen yabanci sermayenin talepleri
dogrultusunda hazirlanmigtir. Bu, Bergiama'daki gelismelerin
ve altin (zerinden yirttilen propagandanin aslinda ilkemiz
madenlerinin talana acilmasi icin laboratuvar Gzelligi tagidigi
iddiasinin ispati olmaktadir.,

Paragraf tasaridan cikariimalidir,

Tasandaki "Bu madde hiikmiine tabi yerlerde izinsiz madencilik
faaliyetinde bulunuldugunun tespiti halinde isletme ruhsat harci
kadar idari para cezas! verilir ve izinsiz alanlardaki faaliyetler
durdurulur., tekrarinda bu ceza bir 6nceki cezanin iki kati ola-
rak alinir. Uygulanan para cezasi kanunun 13 (ncii maddesi
hikiimlerine gore tahsill ed1f hiukmi de sakincalidir. Giinki,
tiglincli ve devami eden izinsiz faaliyetlerde ne yapilacagi
belirtimemistir. Izinsiz calismayi ve baskalarinin (bilhassa bor
sahalarinin) ruhsat sahalarina tecaviizii 6zendirecek niteliktedir.
Ayrica kanun hiikmiine tabi olan yerlerde izinsiz olarak maden-
cilik yapanlara uygulanacak para cezasinin igletme ruhsat harci
kadar olmasi izin alarak yapanlarin 6dedigi harc miktar ile ayni
oldugundan bu maddeyle izin alarak madencilik yapanlar ceza-
landinimaktadir.

ONERI: Zcii paragraf Orman, agaglandirma, milli parklar, tarim
alanlari, su havzalan,, mera alanlar, sulak alanlar, sit alanlari
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ve karasularinda, madencilik faaliyetlerinin hangi kriterlere gore
ylritulecegi ilgili bakanliklar ve Bakanlikca beraber cikanlacak
yonetmelik ile belirlenir seklinde,

Son paragraf kinsiz madendik faaliyetinde bulunanlar icin
kamu malina zarar vermekten kovusturma acilir ve IZrnadde
hikiimleri uyarinca islem yapilir seklinde diizenlenmelidir.

MADDE 4:4.6.1985 tarih ve 3213 sayill Maden Kanununun 9.
maddesinde yapilan degisiklik yeterlibu lunrnamistir.

Tasanda; Madencilik yatinmlarijsletmenin bulundugu bolgeye
bakimaksizin kalkinmada 6ncelikli yorelere saglanan tim tes-
viklerden yararlandirilir. ... aynca

"a) Bu kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren her
yil ilgili madencilik faaliyetlerinden elde ettikleri yillik hasi-
latin % 5 7 vergiye esas matrahlardan rezerv tiketim payi
olarak, indirilir.

1b) Madenlerimi limanlara veya bunlar igleyen tesislere
naklinde, tagima tutarinin % 5 si kadari vergiye esas karindan
indlirilir.”

"c) gelir ve kurumlar vergisine tabi maden isletmeleri-
nin, bu faaliyetleri ile ilgili is yerlerinde elde ettikleri kazang-
lari yatinm d6énemi dahil isletmeye gecis tarihinden itibaren
bes vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden
muaf tutulur

So kazanglar hakkinda; 5422 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununum 25" inci maddesi ikinci fikrasi ile 193 sayili Gelir vergisi
Kanununun 94!{incii maddesinin (6) numarali bendinin (b) alt
bendi hilkiimleri uygulanmaz.”

(c) bendinde belirtilen gelir ve kurumlar yergisi mélcefel-
lerinin bes vergilendirme dénemi sonunda» bu isyerlerinden
elde ettikleri kazanclan tizeninden hesaplanan gelir ve kurumlar
vergisinden asagida belirtilen oranlarda indirim yapilir:

50 den az isci galistiranlarda % 30

50-200 arasinda, isci caligtiranlarda % 40

201 ve daha yukari isci galistiranlarda % 6ffdir.”

"di) Yer alti madencilik faaliyetlerini yuriiten gelir ve kurum-
lar vergisi miikellefleri..... Sosyal sigortalar Kanununun 72 ve
73'incti maddeleri uyarinca prime esas kazanclan Uzerinden
tahakkuk, ettirilecek primlerin isveren hissesi Devle! Hakkindan
mahsup edilir*

“e) Madencilik sektdriinde kullanilan elektrik fiyatlarina en
disuk tarife uygulanir.”

1) Ruhsat sahalarinda yapilacak Arastirma ve Geligtirme
(AR-GE) calismalan tegvik edfiiif

tesviklerinin uygulanacagi belirtimektedir,

Madenlerin limanlara taginmasinda tesvik uygulanmasi, ham
olarak, ihracatr tegvik anlamina geldiginden yanlis bir uygulama
olacaktin Tersine ham cevher satigi yasaklanmalidir., Maden-
lerin yurt icinde islenmesi ve nihai mamul Uretime giden siirecin
icerde tamamlanmasi esas alinmalidir, "veya bunlan isleyen
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tesislere™ ibaresinin neyi ifade ettigi de aciklanmaya muhtagtir.
Maden yurt disinda iglenecekse nakliye giderleri tesvik kapsa-
mina alinacak midir?

Bes yil boyunca kurumlar vergisi ve gelir vergisi almaya-
caksa» (daha sonra oldukga dislk oranda alinacaksa) diger
yandan cevher ham olarak ihra¢ edilecekse» devlet hakki
sigorta primine mahsup edilecekse (lkenin kazanci me ola-
caktir? Bilhassa yabanci firmalar bakimindan, ucuz hammadde
kaynagi olmaktan Gte gidilemeyecektir. Tegvik, edilen Gretimin
artmasi ise, asir Uretim nedeniyle fiyatlarin diismesi tlke men-
faatlerime aykiri olacaktir,

Maden aramalarinda AR-GE calismalaninin tegvik edilip ma-
denciligin diger asamalarinda AR-GE'nin tegvik disj birakilmasi,
ancak YASED mantigi ile mimkiind(r.

ONERI : Ham cevher ihracati: yasaklanmalidir. Kirllarak, 6giiti-
lerek, mamullerin biinyesine giren madenlerin ihraci mimkin
olmali ve buna iliskin esaslar ayrica diizenlenmelidir. Bu sekilde
ihrag konusu yapilan madenler tesvik uygulamasi kapsamindan!
cikarimahdir. Ara mamul ve/veya mamul olarak zenginlestiril-
mis ve rafine vb gibi islenmig sekilde ihraci yapilan madenlerin
icerde degerlendiriimesini saglayacak tesvik tedbirleri ele alin-
malidir. Mevcut tasarinin mantigindan tamamen ayrilan yenli bir
tesvik sistemi gelistiriimesi gerektiginden, daha sonra ¢ok yonli
bir calisma ile yemden diizenlenmek Uizere bu madde tasaridan
cikariimalidir.

MADDE 5:4.6.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununun 10.
maddesinde yapilan degisiklikler uygun bulunmamistir.

GEREKCE : Kanun maddesinin icinci fikrasinda yapilan
degisiklikle teknik elemanlara verilen cezalarin bagl olduklar
meslek odalarina bildirilmesi hususu cikarimistir. Oysa ka-
nun kapsamimda galismakta olan teknik elemanlarin meslek
odalarina dyelik zorunlulugu ve bu: Gyeligin takibi anayasamiz
geregince ilgili meslek odalanma gorev olarak verilmistir. Bu
anlamda idarece verilen "teknik elemanin bu kanun nezdinde
yapacag! beyanlar bir yil siireyle gegersiz sayilir” cezasinin uy-
gulanabilirligi icin geregi yapiimak Uzere ilgili meslek odalarina
bildirilmesi gerekir.

Anayasamin 168. maddesinde. "Tabil servetler ve kaynaklar
Devletin hiikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi
ve igletilmesi hakki Devlete alttiir. Devlet bu hakkmi belli bir
sure igin gergek ve tiizel kisilere devredebilir.” denildikten
sonra "gercek ve tlizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve
miieyyideler kanunda gosterilir"™ hitkkmii getirilmistir:

Yapilan diizenleme ile suiistimal durumlarinda bile ruhsatin
iptali ortadan kaldinimis olmaktadir. Maden Kanununun 13. ve
29. maddelerinde dizenlemelere uygun olarak calistigi halde
sadece teminatin yatinimamasi durumunda bile ruhsat iptaline

gidilirken "gercek digl, yaniltici, kanun hiikimlerinin icraatini
engelleyen,, haksiz, suretle hak iktisap eden veya hak iktisabina
sebep olan ruhsat sahipleri icin hak iptaline gidiimeyip sadece
parasal ceza verilmesi hukuk ilkelerine aykiridir.

ONERI: Bu kanunun hiikiimlerine gére yapilan teknik ve mali
konulardaki beyanlarini ve yetkili kisilerce tanzim edilen rapor ve
projelenin gerektirdigi islemlere, bunlarin icerigindeki bilgilerin
aksi tespit edilinceye kadar, devam edilir.

Genel Midirliik tarafimdan yapilan inceleme sonucunda be-
yanlarda hafta ve noksanliklarin tespiti halinde ruhsat sahibine
tespit edilen hata ve noksanliklarin giderilmesi icin 2 aylik stire-
taninir, Talep hainde, teminat % 50 arttirnlarak 1 ay daha ek siire
verilebilir. Bu slrede gerekil dizeltmeler yapiimaz ve belgeler
verilmezse beyan gecersiz sayihr ve teminat madencilik fonuna
irad kaydedilerek 1 aylik stire daha taninir;. Ruhsat sahibince
bu sirenin sonuna kadar hata ve noksanliklar giderilmez ve
yeni teminat yatinimaz ise sahadaki faaliyetler, bunlar yerine
getirilene kadar durdurulur.,

Genel Midirliik tarafindan yapilan inceleme sonucunda yapi-
lan beyanlarda gercek djsi, yaniltict ve kanunun hikimlerinim
yurttimini engelleyici durumlarin tespiti halinde beyan gecer-
siz sayllir. Ruhsat sahibine gerekli diizeltmeyi yapmasi icin 2
aylik stire taninir. Bu stirede gerge@e uygun olarak belge veril-
memesi veya diizeltme yapiimamasi halinde teminatin tamami
irad kaydedilerek teminat bes. katma cikarilir ve 1 aylik bir siire
daha taninir. Bu sure upmk de yeni teminatin yatirilmamasi,
belgelerin verilmemesi veya gerekli diizeltmelerin yapiimamasi
hallerinin herhangi birinin vukuunda ruhsatname iptal edilir
Suresi icinde gerekli dizeltmeler yapilmis olsa bile mali
ve teknik belge diizenleyerek bu duruma sebebiyet veren
elemanlar gerekli bilgilerle birlikte, kurulus kanunlari ger-
cevesinde geregi yapilmak Uzere ilgili meslek odalarina
bildirilir. Mali ve teknik belge diizenlemekten sorumlu olan bu
elemanlarin, ayni fiili ikinci kez tekrarlarinda» fiilin belirlendigi
tarihten itibaren 1 yil sdre ile bu kanun nezninde yapacaklari
beyanlar gecersiz sayilir. Bu husus baglh olduklar ilgili meslek
odalarina ve ilgililere bildirilir, Bu fikraya gore haksiz olarak
maden Uretimi saglayanlar icin 12 inci madde hikimleri uy-
gulanir.

Beyanlara» raporlara ve projelere dayal olarak haksiz "bicimde
hak iktisabina gidilmesi halinde iktisap edilen hak iptal edilir:

Ruhsal sahibi Q§nel Miidiirliige verilen bitiin beyanlardan
‘veya hi¢ beyanda bulunmamaktan dolayr sorumlu olup tiim
beyanlar imzalamakla da yikimludir. Mali konularda belge
diizenleyerek beyanda bulunan elemanlar ise kendi beyanla-
rindan sorumludurlar. Teknik elemanlar ise sadece ihtisas sahi-
bil olduklar konularda beyanda bulunabilirler ve beyanlarindan
sorumludurlar., Teknik elemanlarca hazirlanan belge, rapor ve
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projelerin gecerli sayilabimesi icin, imzalari bulunan teknik ele-
manlarin kayith olduklari odalarca vize edilmesi sart« aranir.

MADDE 6: 4.6.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunun 12.
maddesinin besinci, fikrasindan sonra eklensji fikra uygun
bulunmamistir.

GEREKCE: 12. Maddeye eklenen ilk iki fikra maddenin degisti-
rilmeyen fikralariyla geligkili bir durum yaratmaktadir.

Maddenin birinci’ fikrasinda belirtilen sartlara uygun olmayan
sekilde cevher naklinde bulunanlara cevherin o giinki: rayic
bedelinin bes kat oeza uygulanmakta iken eklenen fikraya gore
sevk edilen cevherin rayic bedeli Uzerinden devlet hakkinin 10
kati ceza uygulanir denmektedir. Bu duruma gore yapilacak
islemler arasinda celigkili bir durum meydana gelmektedir. Tek
- suca karg! iki farkli ceza tanimlanmigtir.

Maddemin halen yirirliikte olan ikinci maddesinde maden hakki
olmadan diretim yapanlara devlet malina karst islenmis fiil cezasi
uygulanmakta iken yeni eklenen ikinci fikra ile bu durumla gelisik,
ve caydiric nitelidi azalan bir cezai hiikdra getirilmektedir Bu
durumda kanun yapisina aykiri ve birbirleriyle Celisik fikralardir,

ONERI: Her tiirlii maden nakliyatinin sevk. fisi ile yapiimasi
mecburidir. Bu usule aykir olarak nakledilen madene miilki
amirliklerce gegici olarak el konur ve dizenlenen tutanak
Cumhuriyet Saveciligina gonderilir Mahkemece usulsiiz sevkiyat
yapti§i sabit gorilenlere, nakledilen madenin rayic fiyati ile tes-
pit edilen degerinin 5 kati agir para cezas! verilmesine hikim
olunur ve bu bedel irad kaydedilir., Mahkeme kararina gére ceza-
min 6denmesi halinde el konulan maden sahibine iade edilir. Bu
durumda maden hakki sahibinin teminati irad kaydedilir,

Yerinde yapilan denetim ve kontrol sonucunda da birinci fikraya
aykir sekilde maden sevkiyatinin yapildigi tespit edildigi takdir-
de birinci fikra hikiimleri uygulanr.

Maden ruhsat, haklarina dayali olmaksizin, izinsiz olarak maden
cikaran veya sevk edenler hakkinda birinci fikradaki usulle tes-
pit edilen dederin 5 kati agir para cezasina hilkkmolunur. Tespit
edilen maden miisadere edilerek satilir' ve satig bedeli irad
kaydedilir. Milsadere imkani bulunmayan madenin rayic degeri
ilgililerden tahsil edilerek irad kaydedilir. Bu sekilde maden cika-
rimasi aynica Devlet matina kars islenmig fiil sayilir.

Sevk fisi ile ilgili hususlar hazirlanacak yonetmelikte belirtilir;

MADDE 12:4.6.1985 tarih ve 3213 sayill Maden Kanununun 26.

maddesi ile ilgili degisiklikler uygun bulunmamistir.

GEREKCE: Diizenlemenin ikinci fikrasi genel gerekgelerle
celismektedir. Soyle ki; degisiklik yapilan maddelere gerekce
olarak "ruhsat alanlannin uzun siire atil kalmasini dnlemek,
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bu alanlarin aranarak yeni maden sahalarinim bulunabilmesine
imkan saglamak, miicbir' sebep olmaksizin uzun siireler atil kal-
masini dnlemek™olarak belirtilmistir.. Oysa tilincii fikrada ruhsat
sahibi tretime gecmeksizin ruhsat sahasini ruhsat suresince
elimde tutarak atil kalmasini saglayacaktir. Ayrica, madenleri
ayni anda, bir cok alamda iretime agiimasi ekonomik olmayabi-
lir. Uretim fazlal fiyatianm dastrilmesini gerektirir ki, bu durum
ic piyasa acisindan olumlu, ihracat acisindan olumsuzdur Her
madenim kendine Ozel pazar olup, kontrollii bir sekilde Uretim
kacinimazdir. MTA tarafindan aramalar tamamlandiktan sonra,
Ulke maden stokunun nasil degerlendirilecegi, uluslar arasi pi-
yasalarin genis ¢apli bir etiidiinden sonra ele alinmali ve bir Ama
Plan hazrlanmalidir. Bu plan dahilinde igletme izni verildikten
sonra Uretime gecis ve sonrasi siki bir sekilde takip edilmelidir

ONERI: ilk isletme izni, 24.incii maddeye gére projenin Genel
Midirlige verilmesi Uzerine isletme ruhsati ile birlikte verilir.
Isletme ruhsatll sahalarda igletme projesi esaslarna gére fa-
aliyetlere baglanmasi ve siirdiiriilmesi, esastr. igletme izninin
verilis tarihinden itibaren 1 yil igerisinde ruhsat sahibi isletme
projesi kapsaminda faaliyetlere baglamak zorundadir. Ruhsat
sahibi Maden Kanunu disindaki gerekli dier izinleri alamamasi
halinde bu sire 1 yil daha uzatilir. Bu siire iginde de faaliyete
baglantimadigi takdirde teminat irad kaydedilerek ruhsat fesh
edilir.

HADDE 14: 46.1985 tarih ve 3213 saylll Maden Kanununun
28. maddesi hakkindaki degisiklik uygun bulunmamistir.

GEREKCE: Ozellikle havza madenciligimin yapildigi kamu
sahalari ile genis alanlara sahip olan bor sahalarm im bilimsel
yontemlerle aranmasi bes yil icerisinde tamamlamasi mimkiin
dedgildir: Bu durum DPT tarafindan hazirlanan Birinci Bor Arama
Master Projesinde de belirtilmisim

Maddenin gerekcesinde belirtilen kamuya ait atil sahalarinin
degerlendirilmesinin ise herhangi bir dayanagi bulunmamakta-
dir. Clinkii kamunun elinde bulunan sahalarda kamu kuruluglar«
tarafindan yapilan arama calismalarinda bulunan diger maden-
ler rédevans yontemiyle 6zel sektor aracilij ile retime agilarak.
degerlendirilmektedir. Atil sahalar degerlendirilecek diye tim
sahalarin cok. kisa siirede ve plansiz olarak Gretime agilmasi
fiyatlar distirece§i gibi, rekabet sebebiyle daha verimli bolum-
lerin alinip, maliyet avantajindan yararlanma yolluna gidilecegim-
den maden kaynaklarimiz optimum fayday saglayacak sekilde
kullaniimayacaktir Yabanci sermaye ve Ozel sektorin bor
sahalarinda yapti§i selektif Gretim nedeniyle, tenoru yik-
sek alanlarin alinarak disik alanlarin birakildigi ve rezervin
cok kotu bir sekilde kullanildigi devletlestirme sonrasinda
tespit edilmigtir. Tim sahalari bir an 6nce Gretime acalim
mantigi ilke menfaatlerine degildir ve uluslar arasi serma-
yenin beklentilerine uygundur.



Haber

Bu degisiklik ile kamunun elinde bulunan biyik ve'verimli sa-
halar, 6zelikle de bor, kdmir vb sahalar belirli ¢ikar gruplan
tarafimdan gizlice ele gegirilmeye calisiimaktadir.

OMIERI: ilk paragraftaki "yeni bir proje ile isletme izin talebinde
bulunuimamasi halinde” kismi cikarilarak, bumun yerine, "ruh-
sata konu maden zuhuru s6z konusu ise igletme izin sinirinin
genigletilmesi, ikinci madem ise bulunan maden igin ruhsat talep
edilmemesi halinde™ ibaresi! eklenmelidir.

4.6.1985 tarih ve 32:13 sayil Maden Kanununun 28. maddesine
ikinci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmelidir.

Kamunun elindeki (TKI; TTK, Eti Holding vb.) higbir saha taksir
edilemez. Eti Holding ve diger kamu kuruluglarinin elimde bu-
lunan sahalardaki ikinci madenlerin tespiti igin MTA, tarafindan
aramalar yapilr., Bulunan madenlerin ruhsatlan, ilke maden
stoklarinin degerlendiriimesi ana plani gergevesinde degerlen-
dirilmek tizere, bu kurumlar adina tescil! olunur.

HADDE 15 : 4.6.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununun
29. maddesi hakkindaki degisikligin 6. fikrasi uygun bulunma-
migtir.

GEREKCE : Sahada dretim yapiimamasi halinin agiklanmaya
intiyaci vardir, Miichir sebep hah' ile diger haller ayrnimamistir.

ONERI : 4.6.1985 tarih ve 3213.sayill Maden Kanununun 29,,
Maddesinin 6.fikrasi asadida belirtilen sekilde dizeltiimelidir.

Mucbir sebepler olmaksizin sahada 1 yil Giretim yapilmama-
s halinde, ruhsat sahibi uyanlarak 3 ay siirede iretime bas-
lamas istenir. Bu strede gecerli miicbir sebep bildirmeyen
Iisletmecinin ruhsatr iptal olunur.

Ayrica, Uretimi bilerek diisik tutmak suretiyle uluslararasi piya-
saya Tirk Grlinlerinim girisini engellemek istedigi tespit: olunan
veya ulusal kaynaklarin israfi ve sekforel gelismeyi engelleyici
faaliyette bulunan isletmelerin ruhsatlan iptal olunur.

MADDE 16:4.6.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunun! 37.
maddesi hakkindaki degisiklik Gnerisi uygun bulunmamigtrr.,

GEREKCE: Bu hikkim gegerli nedenlerle faaliyette bulunmayan
ve bu nedenle {retim yapilmayan sahalarda bile maden hakki
alinmasini dngérmektedir. Uretim yapiimayan sahadan devlet
hakk alinmasi yasamm amacina aykirilik tegkil etmektedir.
Kanunun ne tanimlar kismimda ne de dider hikiimlerinde
mucbir sebepler tammlanmamstir. Bu nedenle miicbir sebe-
be dayanarak yapilan islemlerde farkli uygulamalar ile karsila-
slimaktadir., Bu durumlanm ortadan kaldinimas icin em azindan
bu madde de miicbir sebepler tanimlanmalidir.

ONERI: isletme ruhsat: sahasinda savas, seferberlik, sel, yan-
gin, deprem, grizu patlamasi, ¢okme ve heyelan gibi mcbir
sebeplerle veya jeolojik durumlarda, cevherin tenor ve niteli§in-
de, pazarlama ve ulasim sartlarinda beklenmeyen degisiklerin
olmasi halinde, grevlerde, irtifak ve intifa hakki tesisinde veya
kamulastirmada veya maden isletmesi ile ilgili kurulmakta olan
tesislerin yapimimada gececek siireler icin faaliyetlerin gegici.ola-
rak tatiline, ruhsat sahibinin miiracaatr {izerine Genel Miduirliik-
ce karar verilir, Kurulu veya tevsii asamasindaki sinai metaliirji»
sinai kimya, termik santral ve tuvenan isleme kapasitesi en az
50.000 fon/yil olan zenginlestirme tesisleri ile dogrudan satila-
bilecek durumdaki madenleri kirma» eleme» 6§litme, kurutma
veya paketleme tesislerinden en az iciine sahip olup, bunlar
beslemeye veya beklemeye yonelik, ayni ruhsat sahibine ait
birden fazla ruhsal olmasi halinde, ayni anda Uretim faaliyet«
zorunlulu§u aranmaz: ve bu durumda gegici tatile Genel Mudiir-
liikce karar verilir;

Ruhsat sahibi miicbir sebeplere, beklenmeyen hallere ve
grevlere dayali olan gegici tatil talebimi; bu durumlarin meydana
gelmesini miiteakip gerekge ve sure belirtiimek kayd: ile Genel
Mudirlige yapmak zorundadir Madde kapsamindaki diger
gecici tatil talepleri isletme projesine ve igletmenim seyrine bagli
olarak yapilir

Gecici tatil talebinin uygun gorilup gorulmedigi Genel MiidUirlik-
ce incelenerek 10 is giind icimde ilgiliye bildirilir:. By sire icinde
Ibildirimedigi takdirde gegici tali talebi kabul edilmis sayilir;

Gegici tatilin baslangici olarak miracaat tarihi kabul edilir, 3 yil-
dan fazla is tatili yapilamaz., Bu siireyi asan durumlarda ruhsat
iptal edilir.

Gegici tatil gerektiren durumum ortadan kalkmasindan ibaren
6 ay icinde isletme projesindeki faaliyetlere sahada devam
edilmesi sarttir. Bu stire icimde faaliyete gecilmedigi takdirde
teminatin J4 si firad kaydedilir. llgiliye ek tig ay siire verilir. Bu su-
rede de gecerli bir dayanagi olmadan faaliyete Ibaslanimamasi
halinde, ruhsatname iptal edilerek teminati madencilik fonuma
irad kaydedilir.

MADDE 17: Maden Kanununun 46 maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen som fikrasinin yerime gelmek (izere
eklenen fikralardan isletme ruhsatr sahasinda islet-
me faaliyetleri icin gerekli olan 6zel miilkiyete konu tasinmazin,
taraflarca anlasma sagjlanamamasi halinde, igletme ruhsati
sahibinim talebi Uz0rine isletme ruhsati sahibi lehime kamu-
lastinimasina Bakanlkca karar verilebilir Bakanlkca verilen
kamulastirma karan kamu yarari hikmindedir.." seklindeki fikra
uygun bulunmamigtir.

GEREKCE: Kamulagtirmaya ait: htikiimler, biraz farkli sekilde
YASED'in tasarisinda da vard., Yatimmcinin talebi {izerine ruh-



sat sahasinin Uzerindeki tasinmazlara iliskin olarak Bakanlikca
verilen kamulastirma kararinin kamu yarari hikmiinde oldugu
hususu; da tartigmaya tonu olacak niteliktedir, iki 6zel ya da
tiizel kisi hakkimda, tasinmaz milk sahibi aleyhine kamu gogu
"kullaniirken kamu yararinin oldugunun pesinen! kanunda yer
almasi hukuki agidan uygun degildir. Bakanlik burada sadece
ruhsat tahsis eden kurulustur. Kamulastirmadan yararlanan ise
baska bir gergek ya da tlzel kisidir, Kamulastirmanin yapila-
bilmesi icin kamu yarar arandidi cihetle,, 6zel menfaatler igin
kamulastirma yapiimasi hukuka aykiri olacaktir. Ruhsat sahibi
ile tasinmaz sahibi arasindaki ihtilafa Bakanhdin taraf olmasi
dogru degildir. ihtilalin gene! hiikiimlere gére c¢ozillmesi daha
uygun olacaktir.

Bu hukumler tasaridan cikariimahdir.

MADDE 18:4.6.1985 tarih ve 3213 sayill Maden Kanununu 47.
maddesi hakkindaki degisiklik 6nerisi uygun bulunmamigtir

ONERIi: iITA Genel Mudiirliigii herhangi bir ruhsat; veya izne
gerek kalmadan iilke genelin.de prospeksiyon yapabilir.

MTA Gene! Midurlagi bu kanun hiikimlerine gére ruhsatname
alarak arama faaliyetlerimde bulundugu bir sahay 115, maddeye
gére bulunmus ihale getirdikten sonra ruhsatnamesini 30. mad-
de hilkiimlerine gore ihale edilmek 6zere Bakanhiga birakir, iha-
le yolu ile MTA'nm bulucusu oldugu maden sahalarini devralan
isletmeciden bulucu hakki alinir.

MTA Genel MadurlOgiiniin bulunmus ihale getirerek inale edil-
mek lizere Bakanh@a birakti§i sahalar 10 yil miiddette ihale yolu-
fle devredilinceye kadar tutulur. By siire icerisinde devredilmez-
se saha kayitlardan silinerek aramalara acilir.

iTA Genel Mudirligi istisnai hak olarak gerekgcelerini
Bakanhga belirtmek ve onay almak kosuluyla bdlgesel
rezervasyon yapabilir. Rezervasyon siresi 2 yil olup uzati-
lamaz. Bu islemler harg ve teminattan muaftir. Rezervasyon
yapilacak saha herhangi bir alan sinirlamasina tabi degildir,
Ancak ilke diizeyindeki toplam alani 100.000 hektari gece-
mez. MTA Genel Mudurligu rezervasyon; siresi bitmeden
rezervasyon yapilan alan icinde arama ruhsati miracaatin-
da bulunabilir. Rezervasyon miracaatinin Bakanliktan onay
alindigi gun ve "saatten itibaren, bu alan igin yapilan arama
muracaatlar yapiimamis sayilir, Daha 6nceden usuliine uygun
yapllmis muracaatlar ve ruhsat haklan .sakildir,,

Rezervasyon suresinin bitiminde salha tekrar aramalara acilir.

MTA Genel Mudurligi 3 yil gecmeden sahanin tamini veya bir
kismimi icine alacak sekilde tekrar rezervasyon yapamaz.
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MADDE 20: Maden Kanununa eklenen gecici maddeler

Gecici iadde : 12 - Madde 14 ile celiskilidir. Maden IKa-
nunu’'nun 28.maddesini degistiren madde 14.maddede "Eti
Holding Anonim Sirketinin bor tuzu fle ilgili ruhsat alanlarinda,
bes vyillik kisitlayici stire yygullanmaz. 2840 sayili yasa hiikim-
leri sakidrr.," denilmesine ragmen, by gegici maddede, °EU
Holding A.S/ye ait, Bor tuzu sahalarinda yapilacak arama ca-
lismalarindan sonra terk edilen veya taksir edilen alanlar..,."dan
bahsedilmektedir., 5 yillik siire uygulanmayacakla taksir edilen
alanlardan bahsetmenin anlami nedir?

ONERi : Gegici 12.maddenin ikinci paragrafa tasandan
cikariimalidir.

Gecici Madde : 14 - Gecici madde 14 ile Bergama siireci
basla olmak Uzere, mahkeme kararlar, ilgili cevre yasa ve
yonetmeliklerine uygunsuzluktan kaynakl faaliyeti durdurulan
veya durdurulmasi gereken madencilik faaliyetlerine gecici bir
af getirilmektedir. Getirilen diizenleme 3e, yasa ve yonetmelik-
lere aykin- sekilde calisan madencilik faaliyetlerine 6 ay ek sure
verilmistir.

Benzer bir uygulama 14.4.2000 tarihinde "CED" y&netmeliginin
28., maddesine bir madde ilave edilerek yapilmis.."faaliyetim
uretim asamasina gecmis bulunmasi  halinde» Uretimde
bulundugunun belgelenmesi kaydiyla. Yonetmelikte belirtilen
yukumliluklerini yerine getirilebilmeleri icin bir defaya mahsus
olmak uzere Bakanlikca uygun gorilmesi halinde yeteri kadar
stire verilebilir Bu siire zarfinda yukimltliklerin yerine geti-
rilmemesi durumunda faaliyet mahallin en blylk mulki idare
amirince durdunilur.'denflmistir.Ancak CMO’'nun acti§i dava so-
nucu Danistayin 6.11.2001 tarih ve 5320 nolu karariyla”...amaci
cevrenin korunmasi ve insanlarin saglikli bir cevrede yasama-
larina olanak saglamak olan Cevre Yasasi ve CED Yonetmeligi
hikumlerine aykin olarak getirilen diizenlemede hukuka uyarlik
gorilmemistir., denilerek iptal edilmistir.

Bu nedenle yasal gerekKliliklerini yerine getirene kadar hicbir
madencilik faaliyetinin stirdirilmesinle izin veriimemelidir

ONERI: Gegici Madde 14 tasandan gikariimalidir.

Yururlukten Kaldinlan Maddeler

Hadde :: 22- TasandakTZeytinlik sahasi iginde: tas, kumy» gakil
ocagl faaliyetleri yuritilemez. Bunlarin digindaki madencilik
faaliyetleri Bakanh@in izni ile yapilir. Zeytinlik sahalarda yuru-
tilecek maden Uretim faaliyetlerine'iliskin usul ve esaslar
ilgili bakanh@in uygun goérusu alinarak Bakanlikga cikarila-
cak yonetmelikle belirlenir.



Haber

Zeytinlik sahasinda yapilacak maden arama faaliyetleri esna-
sinda zeytin agaclari kesilemez. Ancak, bu faaliyetler esnasinda
agac kesiminin zaruri oldugu durumlarda bakani@m izni ile
agac bedeli ddenerek, zeytin agaci kesilebilir:™ hikumleri uygun
bulunmamistir.

Sanki zeytinlik alanlannin digindaki tiim sahalarda aramalar
bitmis,, madeniler ¢ikarilmig, yeni rezerv bulunmasi ve lretim
mimkin degil de sira zeytinliklere gelmis., Hazirlanmig olan
bu tasan, zeytinliklerin mahvolmasina yol acacak niteliktedir.
Madde oldukca sakincalidir ve milli menfaatlere aykindir. Zey-
tin Uretiminde rakip Ulkeler ve zeytin ve zeytin mamulleri
Ureten, pazarlayan uluslar arasi firmalarin planh bir sekilde
zeytinliklerimizi yok etmesine firsat verecek bir diizenleme
oldugundan madde tasandan tamamen cikariimahdir. Zey-
tinlik alanlarda varh@i bilinen stratejik madenlerden, ulkenin stra-
tejik ve hayati ihtiyaglarina binaen ve bu ihtiyacin karsilanacagi
kadar, Uretimini gerceklestirecek diizenleme yapilabilir. Ancak
by da ihtiyacin dogdugu anda giindeme gelmelidir. Bu alanlarda
MTA. tarafindan zeytin agaclarina zarar vermeden maden ara-
masi yapilmaldir.

laddie: 23 - Tasandaki"Korunmasi gerekli tasinmaz Kultiir ve
Tabiat Varliklarinin tespiti, Kultir Bakanhgimin koordinatorlii-
gunde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluglarin gorisi
alinarak yapilir.” htikmi uygun bulunmamigtir.

Tasarlya gore bir tasinmazin Kultir ve Tabiat varligi olup
olmadigina faaliyeti etkilenen, yani ¢ikarlari zedelenen yerli
ya da yabanci madenci karar verecek. .Tam bir ihanet mantigi.
YASEDIn tasarisina oldukca uygun.. Ancak, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu gecersizdir demiyor da, Tabiat ve
Kiltir 'Varigini belirlemeyi cikarlan etkilenecek, olanlara biraki-
yor ve tim Turkiye capinda yaygmlastinyor.

Madde tasardan cikarlmalidir. Byna bagh olan, tasarinin 24,
25 ve 26.maddeleri de tasaridan cikariimalidir

Madde: 27-Tasaridakt"..Madenlerin igletiimesi hususunda
CED uygulamas fle ilgili usul ve esaslar Enerji ve Tabii
Kapaklar Bakanhginin uygun gorisu alinarak Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir/' hilkmii uygun bulun-
mamigtir

isletme agamasinda ise CED uygulama ve esaslarinin Eneriji ve
Tabi Kaymaklar Bakanhginin uygum gérusul alinarak Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegdi hiikim altma alinmaktadir.
Cevreyi madendik faaliyetlerime gore dizenleme mantg agir
basacaktir. Yani madencilik faaliyetleri cevre kamumu esaslarina
gore yurutulmeyecek, cevreye iliskin diizenlemeler madendik
faaliyetlerime gire yeniden yapilacaktir, Madendik isletmeleri
ve kuruluslan tarafindan Cevreye iliskim diizenlemeler gereksiz

ve madencilik faaliyetlerini! engelleyen, maliyeti artirici bir unsur
olarak goriKdiugunden cevreyi korumaya yonelik duzenlemeler
kaldinlacaktir.

Madde tasaridan cikariimalidir.

MADDE 28:9/8/1983 2873 sayili Millt Parklar kanunun 3., mad-
desinin birimci fikrasinda yapiimasi dustnulen dizenleme™ Milli
Park ilan edilme kriterlerine kisitlama getirmesi nedeniyle uygun
degildir.Bu nedenle kanun maddesinin eski .haliyle kalmasi
gerekmektedir.

IIADDE 29:4/4/1990 tarih ve 3621 sayili Kiyi Kanununun 8.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan degisiklik Madde3 die
yer allan gerekgeler nedeniyle tasaridan cikariimaldir.

MADDE 32:4342 sayili Mera Kanunun 14. maddesinin (a)ben-
di degistirilerek maden ve petrol aramaya yonelik tum faaliyetle-
rin herhangi bir izne ve kisitlamaya tabi olmadan yiritilecegini
ongormektedir.

By diizenleme ile mera, yayla ve kiglaklarda biyolojik cesitliligini
korunmasi konusunda sorumsuz uygulamalar yapilabilecektir.

Bu nedenle madde eski haliyle muhafaza edilmelidir.

EK MADDE ONERISI

HADDE XX: 4.8.1985 tarih ve 3213 sayili: Maden Kanununun
49 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir

laddle 49: 2840 sayili yasa hikimleri sakhdir. Bu kamunun
yururliik tarihninden 6nce ve sonra bulunmus ve bulunacak olan
tim bor tuzlan 2840 sayili yasa hiikiimlerine tabidir,

Trona ve asfaltitin ham olarak ihracati yasak olup, soda kulu
ihracatina ait usul ve esaslar,, bor politikalarn dikkate alinarak
Bakamlar Kurulunca tespit edilir. *

GEREKCE: 3213 sayili yasa ile yasanm yirirlige girdigi tarih-
ten itibaren 6zel sektérim de bor arayabilecegdi ve buldugu bor
madenini isletebilecegi serbestisi getirimisti> Gecen 17 yillik
zaman igerisinde herhangi bir bor sahasi bulunmamistir. Yemi
bir Bor sahas! bundan sonra da muhtemelen bulunamayacaktir.
Bulunmasi halinde Ulkenin bor politikasi olumsuz etkilenecek-
tir. Rafine ve ug Urlnlere yonelen Eti Holdingin karsisina
ham cevher Uret an yerli ve yabanci firmalarin gikmasi, bu
politikalari akamete ugratacaktir. Diger yandan trene, baz
alanlarda bor ile birlikte» bazi alanlarda bor Urlinlerine alternatif
olarak kullaniimaktadir. Bilhassa Avrupa'ya yakin tek dogal tro-
nayalaginin tilkemizde olmasi bor ve trona politikalarinin birlikte
yurttulmesini zorunlu kilmaktadir;
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